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1.

ALTERNATIVAS DE ACTUACION SOBRE EL MODELO TENDENCIAL

No se puede obviar que las actividades extractivas, a diferencia de ofro tipo de actividades econémicas o

industriales para las que pueden ofrecerse diversas altemativas de ubicacién, no pueden escoger su

localizacion mas que entre una amalgama discreta de posibilidades, al encontrarse ésta condicionada por la

existencia del propio yacimiento.

las distintas alternativas o formas de actuacién que, de manera independiente o complementaria se podrian
ufilizar para llevar a cabo la regulacién del marco juridico de las actividades extractivas, reviriendo la
tendencia del modelo sectorial actual son:

1)

Inaccién. Opcién que no se contempla y que es radicalmente contraria a los principios que inspiran la
framitacion de esta iniciativa, que ademds es especialmente apremiante por ofro lado dodas las
circunsfancias actuales que afraviesa el sector de la industria extractiva y de aprovechamiento de los
recursos minerales.

A nivel de politicas, elaboracion de unas Directrices de Ordenacién Territorial. Es éste un instrumento
contemplado en la ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacién territorial y urbanistica de la Region de
Murcia, y cuya finalidad de acuerdo con su arficulo 23 consiste en "la regulacion de actfividades y la
coordinacién de politicas urbanisticas y sectoriales con incidencia territorial, pudiendo abarcar todo el
&mbito regional, un ambito territorial deferminado o sectores especificos de actividad". A esfe respecto, se
desprende la necesidad de establecer directrices reguladoras del sector que sefalaran las condiciones para
su desarrollo mediante un Plan de Ordenacion Territorial.

A nivel ejecutivo, planificacién 'y programacién  del ferritorio, desarrollos  prioritarios, actuaciones
imprescindibles, en definitiva, elaboracién de un Plan de Ordenacién Territorial. Corresponde igualmente a
un instrumento contemplado en la ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica
de la Regién de Murcia, y cuyas funciones se detallan en su articulo 25 “ordenacién infegrada de ambitos
subregionales, comarcales o supramunicipales, mediante la coordinacién de las politicas sectoriales y
urbanisticas de inferés regional, para un desarrollo equilibrado y sostenible del territorio y la ejecucion de
infraestructuras generales”. Ademds, este insfrumento tiene por objeto la planificacion del sector especifico
que por fener incidencia ferritorial requiere de un instrumento técnico de apoyo para la expresion y
formulacion de sus polificas sectoriales. De este modo, se podra elaborar un marco juridico adecuado
(normativa) que permita el desarrollo de las actividades extractivas, denfro del respeto a los principios de
sostenibilidad. Al igual que en la alternativa anterior se podré conseguir el abastecimiento de las demandas
presentes y futuras de recursos minerales, favoreciendo la competitividad del sector y su conservacion.

las politicas sectoriales, para el sector de los recursos minerales, se sustanciarian a través de las siguientes
lineas maestras:

= la modemizacion productiva, organizativa y tecnolégica, posibilitando un mejor conocimiento
de los recursos minerales explotables de la region por parte de las empresas mineras,

. La mejora de los niveles de seguridad en las explotaciones,

. El estableciendo de unos tramites administrativos dgiles y eficaces.
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4) Alternativas a las 2 opciones anteriores, con modelos de actuacién que o bien son completamente disfintos
al anferior, tanfo en objetivos, como en mefodologia, o bien gozan de similitudes en sus objefivos y fines,
pero no comparten la misma mefodologia.

Se podrian citar casos como el de Catalufio, donde el modelo de infervencién se sustancia en una
actuacién final colegiada, donde las reservas las oforga el Gobiemo de la Generalitat. Este érgano
colegiado infegra a los distintos agenfes que operan en el dambito de la actividad extractiva
(Administraciones locales, Deparfamentos de la Generalitat, Asociaciones Empresariales, Organizaciones
Sindicales, Colegios Profesionales, Organizaciones Ecologistas, Universidades, efc.), v lo hace a fravés de
varios entes como una Comision Interdepartamental de Aridos de Catalufia, un Comité de Direccién, un
Consejo Asesor, efc..

Ofras Comunidades Auténomas han optado por redactar normativas que desarrollan total o parcialmente
(en algunos aspectos particulares) la legislacion bésica estatal. Nos referimos a casos como el de Galicia,
con la ley 3/2008 de 23 de mayo, de ordenacion de la mineria de Galicia (que nace con la finalidad
de permitir un desarrollo sostenible y la adaptacién del sector minero a las singularidades territoriales,
ambientales o de esfructura de la propiedad de Galicia, ademés de ser un marco coordinado), o a casos
como el de la Comunidad Valenciana, con el Decreto 82/2005 de 22 de abril, de Ordenacion
Ambiental de Explotaciones Mineras en Espacios Forestales de la Comunidad Valenciana, eloborada con
objeto de establecer una ordenacién ambiental de las actividades mineras exiractivas o de cantera
realizadas a cielo abierfo, desarrolladas en montes o terrenos forestales de la Comunidad Valencianag,
dirigida a la minimizacién de su impacto ambiental y a la restauracién del espacio ambiental afectada por
ella. Hay ofros casos como las Islas Baleares con la ley 10/2014, de 1 de octubre, de ordenacién
minera de las llles Balears cuyo objefo es regular el desarrollo de las actfividades mineras en dicho ferritorio
asi como la actividad administrativa de control y supervision de dichas actividades y de las fareas de
restauracion, y Andalucia con la Estrategia Minera de Andalucia 2020 aprobada para dar continuidad a
la linea establecido en el Plan de Ordenacién de los Recursos Mineros de Andalucia 2010-2013

(PORMIAN).

De las bases definidoras del modelo territorial actual que se recogian en el epigrafe 5.1 del Copitulo 3.
Andlisis de la Industiia Extractiva, y de las conclusiones de la matriz DAFO realizado, se desprende que es
necesario actuar sobre la situacién actual para mejorar numerosos aspectos del modelo ferritorial existente.

Ademés, el aumento de las zonas con figuras de proteccién ambiental y cultural que excluyen o imposibilitan en
la préctica los actividodes extractivas, la carencio de reserva de suelo adecuada para el desarrollo de
actividades extractivas en los instrumentos de ordenacion territorial existentes o en curso, el marco legal
complejo y desfasado que regula las actividades extractivas y la escasa sensibilidad y concienciacién social
sobre la necesidad de disponer de recursos minerales para safisfacer sus propias demandas y la imagen
negativa de la actividad extractiva derivada de un insuficiente compromiso ambiental del sector, impone que se
lleve a cabo una adecuada planificacién y coordinacién con ofras polificas sectoriales de émbito autonémico y
municipal, asi como la elaboracién de un marco juridico adecuado que permita el desarrollo de las actividades
mineras, dentfro de los principios de sostenibilidad y de forma que se puedan abastecer las demandas presentes
y futuras de recursos minerales.

Por todo lo anterior, se considera que la alternativa més apropiada para llevar a cabo la regulacién del marco
g prop P
juridico de las actividades extractivas es la elaboracién de un Plan de Ordenacién Territorial, es decir, la

alternativa 3. Dicho instrumento de ordenacién servird de concertacién entre administraciones, incidiendo en
aquellos aspectos que suponen obstaculos para el desarrollo de la actfividad objeto de ordenacion. En este
sentido, consiste en una forma de actuacién que nace con vocacion més pragmdtica quizés que la que podria
representar la redaccion de una norma juridica ol amparo de la ley de Minas estatal y a expensas de ser
desarrollada mediante un reglamento regulador que descendiera a situaciones de detalle puntuales.

Con respecio a las alternativas en el disefio y desarrollo de las actfividades incluidas en el secfor minero, el
presente instrumento de ordenacién no define unos criterios especificos, sino que establece, entre ofros, unos
objetivos orienfados a alcanzar un modelo territorial sostenible, los cuales deben ser considerados en todas las
alternativas relacionadas con las actividades propuestas del sector analizado.

Concrefamente y en relacion con la propuesta de obtencion de un modelo sostenible, entre los objefivos
definidos en el Plan de Ordenacion Territorial se incluye:

“la gestion integral ordenada y sostenible de los recursos mineros de manera compatible con la profeccién del
medio natural y el patrimonio cultural, conciliondo el avance econémico y social con una adecuada
preservacion del ferritorio, del patrimonio cultural y del medio ambiente”

Por todo lo anferior y a pesar de que la posibilidad del andlisis de altemativas queda muy reducida, la
planificacion territorial se puede redlizar, siempre y cuando se adapte a las condiciones de la actividad minera
y a los posibilidades combinatorias que son susceptibles de emplear.

la técnica que se ha considerado como éptima para facilitar la planificacion ferritorial de la actividad que nos
ocupa y que ha sido empleada en la presente ordenacion de los recursos minerales consiste en diferenciar
iniciolmenfe las explotaciones existentes y las adecuaciones (terreno afectado no autorizado de las
explotaciones existentes),  de las aprovechamientos potenciales dado que la actividad minera de los
explotaciones existentes tiene alguna autorizacion por la que se les ha permitido dicha actividad y gran parte
son anteriores a las protecciones que han sobrevenido con los diferentes instrumentos de ordenacion terriforial,
medio ambientales, de planeamiento municipal, culturales, ..... Una vez diferenciadas en ambas tipologias, la
técnica empleada para la ordenacién ha sido:

* En el caso de las explotaciones existentes y adecuaciones serd de aplicacion el “Protocolo para la
regularizacion de las explotaciones mineras de la Region de Murcia a la normativa minera y ambiental”,
objeto también del frabajo que nos ocupa.

* En el caso de los aprovechamientos potenciales se llevard a cabo la evaluacion de la capacidad de
acogida del ferriforio. De este modo se logra priorizar aquellas ubicaciones de recursos disponibles que
de forma planificada representan menor impacto sobre los subsistemas territoriales analizados.

la evoluacion de o capacidad de acogida, como mefodologia apropiada para discemir en una primera
instancia qué partes del ferriforio son mds apropiadas —o retnen condiciones més beneficiosas- para la
implantacién de la actividad exiractiva, y como una primera aproximacién fambién al modelo territorial actual
(en la medida en que se pueden confrontar los planos obtenidos con los de ubicacién de recursos y
explotaciones mineras) revela las siguientes conclusiones o ideas bdsicas:

a) la metodologia se basa en un andlisis de aptitud e impacto territorial, puntuando con valor de aptitud
indeterminada a aquellas areas del territorio que no se han estudiado o que no consfan en el cafastro
minero, tenemos que mas del 95% del territorio se encuadra en esta categoria. De aqui se desprende

que esta mefodologia podria ser considerada parcialmente otil como punto de partida para la
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ordenacion  prefendida, ya que es imposible conocer con fotal cereza la valia para el
aprovechamiento extractivo del 100 % del territorio de la Region.

A la hora de obtener el impacto global o impacto territorial, se valoraran los impactos sobre los
sistemas medioambiental, territorial, cultural y urbanistico. Se asignard una ponderacién al impacto
sobre cada uno de los sistemas.

b) Ademés de las restricciones que se fendrén en cuenta a lo hora de obtfener el impacto global, se
fendran en cuenta las exclusiones contempladas en ofros instrumentos de ordenacion ferritorial,
urbanistica y medioambiental.

c) Otra funcién de esta metodologia es establecer categorias que permitan establecer un orden de
preferencia para el desarrollo de la actividad minera en los aprovechamientos potenciales, donde se
conoce su apfitud. Esto se conseguird obteniendo el mapa de capacidad de acogida como resultado
de multiplicar los valores asignados a la variable “aptitud” (a menor valor mayor apfitud) por los valores
asignados a la variable “impacto”(a mayor valor menor impacto) sobre el ferritorio (variables ya
comentadas en el capitulo lll de este Plan. Por lo tanto a menor valor numérico de la capacidad de
acogida, mayor capacidad de acogida para el uso minero.

A partir de la capacidad de acogida en los aprovechamientos potenciales, se obtendran categorios y
prioridades.

2. MODELO DESEADO. BASES ESTRATEGICAS PARA SU MATERIALIZACION

El modelo territorial propuesto es la representacion sintética del esquema conceptual de ordenacion territorial
que se quiere llevar a cabo. la ordenacion territoriol debe cenfrarse en cubrir las necesidades ferritoriales
detectadas en las fases previas de andlisis y diagnéstico, calcular los impactos que las medidas propuestas
para cubrir estas necesidades puedan tener sobre el medio en el que se van a implantar, controlar la relacion
enfre los actividades humanas, econémicas y sociales, por un lado, y el medio ferriforial sobre el que se
desarrollan, por ofro, y todo ello en aras de la pervivencia y sostenibilidod de dichas actividodes sin el
agotamiento o extincién de los recursos naturales. Para ello, las politicas deben estar orientadas a la
ordenacién y mantenimiento de las condiciones a largo plazo, superando los intereses cortoplacistas de répido
beneficio y puramente especulativos.

El modelo territorial y sectorial propuesto debe ser la representacion de los requisitos exigidos a la ordenacion
ferritorial prefendida, por lo que debe:

1) Identificar la actividad sectorial de aprovechamiento de los recursos minerales sobre el territorio.

2) Proponer medidas de organizacion y distribucion de dichas actividades por dicho territorio.

3) Regular el desarrollo y ejecuciéon de esas actividades, a la vez que se andliza la delimitacion y
compatibilidad de los diversos usos a que puede destinarse el suelo espacio fisico ferritorial.

4) Y todo ello segun los criterios inspiradores de la ordenacién orfodoxa del territorio y el desarrollo
sostenible y en base a una priorizacion de actuaciones y necesidades.

El modelo deseado, aun siendo Unicamente una representacion simplificada del sistema ferriforial real, quedard
caracterizado por lo tanto por 2 componentes:

a) una componente ferritorial o fisica, expresién de las polfticas y estrategios fijadas y materializada
mediante elementos nodales -ubicaciones o nodos de actividades y usos distribuidos por el territorio- y

elementos lineales —conectores de los elementos nodales, es decir, infraestructuras y elementos
dotaciones que esfablecen las relaciones entre los nodos- sobre el ferritorio, que dotan de funcionalidad
al mismo, y

b) una componente cualitativa, infrinsecamente relacionada con la ocupacién y uso del ferritorio y las
consecuencias que de ello dimanan, y que serd la identificacién de sus debilidades y fortalezas, sus
amenazas y oportunidades, analizadas fodas ellas desde miltiples angulos o disciplinas sectoriales y
para unos criferios o vectores definidores que previamente deberan quedar identificados.

El modelo deseado serd el referente estratégico que deberd impulsar la confeccion del Plan de Ordenacién
Territorial, sirviendo las bases del mismo como guia para la planificacién, ordenacion (en su doble vertiente de
distribucién 'y compatibilizacion de usos) y programacién temporal de actividades e hitos. Esfas bases
definidoras del modelo territorial pretendido, referidas en el mismo orden y en sintonia con las recogidas en el
fomo de andlisis y diagnostico terriforial para la definicién del modelo actual, y a las que consideramos que la
ordenacién propuesta en el Plan de Ordenacién Territorial se ajusta son:

* £l medio ambiente, patrimonio cultural y la compatibilizacion con el sector minero.
* lainfegracion de lo actividad minera con la ordenacion territorial y urbanistica vigente.
* las infraestructuras necesarias para el alcance de los objetivos sectoriales planteados.

=l refuerzo del papel del sector en el peso fofal de la economia general.

2.1. EL MEDIO AMBIENTE, PATRIMONIO CULTURAL Y LA COMPATIBILZACION CON EL SECTOR
MINERO

El modelo tferritorial pretendido se caracteriza por el cumplimiento de las siguienfes condiciones o requisitos
medioambientales y culturales como rasgos inherentes a su configuracion:

1) Respeto y conservacién del patrimonio natural y la biodiversidad, compatibilizando este principio con
el del desarrollo econémico del secfor minero (bien juridico éste constitucionalmente amparado y de
interés general).

2) Tiene en consideracion la conservacion y profeccion del paisaje como bien patrimonial derivado de la
configuracion natural y/o la accion del hombre.

3) Sostenibilidad energética: prioridad a la gestion sostenible de los recursos naturales  (hidricos,
geolégicomineros, energéticos renovables, efc...), en fasas adecuadas al caracter de los mismos y en
proporcién a las reservas existentes y a la adecuacion de la demanda a las mismas.

4) Respeto y conservacién del patrimonio cultural, compatibilizando —al igual que para el patrimonio
natural y biodiversidad- este principio con el del desarrollo econémico del sector minero.

5) Fomento, aprobacion y vigilancia constante de medidas de minimizacion de impactos no evitables y
eliminacién de los evitables para hacer compatible el cardcter industrial en ocasiones dafioso de la
actividad exfractiva con el bienestar fisico y social de la poblacién.

6) Modelo que tiene en consideracion la necesidad de recuperacion de espacios degradados por la
accién de la actividad minera, asi como la proteccion y rehabilitacion progresiva de los entornos que
se vayan a ver afectados por las explotaciones existentes y futuras.

7) Sistema donde las zonas con especiales valores de conservacion que lleven a su especial proteccion,
fengan un régimen de usos sobre las mismas que pondera especialmente la debilidad ambiental,
cultural, etc, que las caracterice a la hora de analizar su inferaccién con el sector minero.
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8) En relacion con la condicion resefiada en 1), el modelo que se propugna es especialmente cuidadoso
en 2 aspectos intimamente relacionados con la actividad extractiva: la gestion de los residuos
generados por la actividad y el establecimiento de garantias para la rehabilitacion de los espacios
naturales afectados. Para la gestion de residuos, el modelo proyectado resalta el papel del sistema de
infraestructuras de gestion de residuos (verfederos autorizados, centros de gestion autorizada de
residuos, planfas de recuperacién y compostaje, plantas de fransferencia, etc.).

los fines y objetivos del Plan de Ordenacién Territorial direcfamente ligados con esta base ferritorial son, entre
ofros, los siguientes:

2.2.

Posibilitar la recuperacion de espacios degradados como medida compensatoria en casos en los que las
especiales circunstancias que confluyan lo permitan. Priorizar la utilizacién de zonas extractivas
abandonadas y la ampliacién de instalaciones existentes frenfe a nuevas implantaciones.

Profundizar en las protecciones territoriales (fundamentalmente ambientales) que actualmente impongan las
normas e instrumentos de ordenacion territorial existentes, desde un enfoque neutral pero que contemple,
y no se olvide, de los objetivos del sector minero y de todas las alternativas posibles de compatibilizacion
de usos.

Reforzar las funciones de supervision, control y ejecucion de los procedimientos ambientales
complementarios a la actividad minera actualmente exigibles, concienciando a los distintos agentes
implicados de su necesidad y obligatoriedad (nos referimos principalmente, aunque no en exclusiva, a las
obligaciones de rehabilitacion ambiental y gestion de residuos que acompafian a los procedimientos
mineros).

Fijar criferios guia y parametros de referencia para el cumplimiento del principio fundamental de consumo
energético responsable, dotando a las empresas del sector de las facilidades necesarias para que esta
apfitud vaya en aumento y de las alternativas necesarias que faciliten la adopcién de estas medidas.

Establecer técnicas y procedimientos acofados de actuacién para la diversa casuistica que se puede
presentar en relacién con los conflictos de la acfividad minera con los sistemas medioambientales y
pafrimonio-culturales, de manera que se salvaguarden todos los intereses implicados sin perjuicio
especialmente gravoso para ninguna de las partes.

Fomentar y facilitar el aprovechamiento integral de todos los productos extraidos (incluyendo los residuos
mineros como subproductos) y la reutilizacion de los huecos mineros como vertederos. También la
incorporacion de residuos de ofros secfores, como el de la consfruccién, en procesos del sector extractivo
(como la fabricacién de éridos, por ejemplo).

Hacer compatible el despliegue y el modelo territorial del sector con la capacidad de acogida del
ferriforio, capacidad de acogida entendida como un andlisis multidisciplinar de los sistemas de mayor
incidencia territorial con el objetivo de discrefizar las zonas que mejores condiciones retnen para la
implantacién de los usos que se estudian sobre ellas, de manera compatible con ofros usos.

LA INTEGRACION DE LA ACTIVIDAD MINERA CON LA ORDENACION TERRITORIAL Y

URBANISTICA VIGENTE

En materia de ordenacion terriforial y urbanistica, las bases que definen el modelo obtfenido se identifican por:

1) Compatibilizacion de los regimenes de uso establecidos por los diferentes instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica (Directrices, Planes de Ordenacion Territorial y Planes Generales Municipales de

Ordenacién, fundamentalmente) para cada una de las zonificaciones que definen, con el uso de
aprovechamienfo de los recursos minerales que en el subsuelo de estas zonas puedan enconfrarse.
Modelo que defiende la homogeneizacién en el fratamiento que se le da o la actividad
independientemente del término municipal en el que se localice. Para ello, el modelo territorial
prefendido propugna la adaptaciéon de algunas de las normativas que regulan el régimen de usos
vigente en la actualidad al nuevo escenario global planteado, y establece los bases de coordinacion
con el resto de instrumentos de ordenacién ferritorial en tramitacion.

Mas concretamente, y como expresion de algunas de las grandes propuestas estratégicas de
ordenacién del terriforio en fanfo que ferritorio “valioso” por sus condiciones apropiadas para el
aprovechamienfo exfractivo, destacan:

* Actuaciones estfructurantes: dan soporte a la actividad minera en la situacion actual y son
imprescindibles para su sostenibilidad. Las actuaciones estructurantes propuestas son:
=  Autovia Blanca - Fuente La Higuera (A-33)
= Arco Norte
= Arco Noroeste
= Autovia Yecla - Santomera (RM-4)
= Conexion A7 — Autovia del Reguerdn (MU-30)
= Autovia del Reguerdn (MU-30)
" Prolongacién por el esfe de la MU-30
= Autovia Venta Cavila — Andalucia
= Autovia Jumilla - Caravaca (RM-7)
= Autovia lorca - Caravaca (RM-10)

= Actuaciones estratégicas: son apuestas de futuro, logros que se persiguen para infroducir un salto
de calidad en el sector, delimitacién de zonas que podrian incentivar la evolucion y mejora de la
actividad exfractiva y su ganancia en competitividad. Las actuaciones estratégicas propuestas son:

= Zonas de Aprovechamiento y Transformacién de Recursos Minerales (ZATs) de la Comarca
del Noroeste.
* Parque de la Piedra del Noroeste y Poligono Industrial Venta Cavila.

= Zona de Aprovechamiento y Transformacion de Recursos Minerales o ZAT en el municipio
de Abanilla.

" Reserva Estratégica Regional de suelo destinado a actividades no mineras ligadas a la
minerfa o RERMI en los municipios de Abanilla y Fuente Alamo.

= Poligono del Marmal en el municipio de Jumilla.

2) Consolidacion de la actividad extractiva en las comarcas del noroeste, altiplano v litoral, favoreciendo
procesos que dofen de continuidad a las actividades existentes en las mismas y permitan su
continuidad. Fortalecimiento del papel que cada parte del territorio o regién juega en cuanto a la
funcionalidad de la acfividad minera —por fipo de sustancia aprovechada- que se desarrolla en el
mismo.
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3) Favorecimiento de las condiciones necesarias para el desarrollo de la octividad para el resto de

unidades ferritoriales o comarcas consideradas en el Plan (comarcas con menor tradicién minera), con
sefialamienfo sobre el mapa de dreas especialmente indicadas para su aprovechamiento (por la
previsible existencia de recurso) y garantizando el compromiso y la implicacién de la Administracion
local (en lo que a competencia urbanistica municipal se refiere) para que esfo sea viable.

4) Sistema ferritorial donde se fija como prioridad el crecimiento controlado de la acfividad, en

contraposicién a un modelo de crecimiento aleatorio, desbordado e irracional, para lo cual se pone a
disposicién de los agentes implicados en el sector la informacion relafiva a localizaciones preferentes y
una propuesta de prospectiva temporal de desarrollo que infegre como variable basica de su andlisis
la busqueda del reparto territorial equilibrado.

5) Modelo que, por la especial relacion del sector minero con la actividad industrial, ha perseguido la

vinculacion de las deferminaciones del Plan que condicionan su proyeccion sobre el territorio con las
determinaciones de las Directrices y el Plan de Ordenacion Territorial del Suelo Industrial de la Regién
de Murcia vigentes.

los principales fines y objetivos del Plan Ordenacion Territorial directamente ligados con esta base territorial

son:

Conseguir que los instrumentos de ordenacion ferritorial y ordenacion urbanistica tengan en consideracion
e infegren en sus documentos normativos reservas de suelos donde el régimen de usos contemple la
investigacion y explofacién de recursos minerales, cuya definicién y delimitacién debe estar basada
fundamentalmente en los estudios sectoriales especificos ya realizados por la Administracion Pablica
Autonémica y que habitualmente no son fenidos suficienfemente en cuenta en la redaccién de los
instrumentos existentes.

Homogeneizar el tratamiento que hacen los diferentes Planes Generales Municipales de la actividad
exfractiva en sus municipios, eliminando las restricciones insuficientemente justificadas y lesivas para el
inferés econémico, asi como regulando las condiciones que habran de cumplir los Ayuntamientos, en
forma y tiempo, para adaptar sus respectivos instrumentos de ordenacion municipal a las determinaciones
que se establezcan en el Plan de Ordenacion Territorial.

Fijar los criterios de coordinacién con el resto de instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica,
esfableciendo las pautas para lo correcta interpretacion de los aspectos més discutibles de éstos y
disefiando las lineas guia  de redaccion, en relacién con el sector minero, para el resto de los
instrumentos ferritoriales en redaccién y/o framitacion.

Despertar el inferés de los municipios habitualmente no mineros hacia las ventajas socioeconémicas y
laborales que supone la apuesta por el sector extractivo y el aprovechamiento de los recursos que
atesoran —en condiciones de sostenibilidad social, medioambiental, etc.-, muchas veces insuficientemente
conocidos, que acogen dentro de sus limites administrativos.

Delimitar las zonas que sobresalen por su valia minera de manera irefutable, estableciendo las

condiciones de su aprovechamiento como fal.

2.3.

LAS INFRAESTRUCTURAS NECESARIAS PARA EL ALCANCE DE LOS OBJETIVOS SECTORIALES

PLANTEADOS

En lo que respecta a infraestructuras y servicios bésicos necesarios para el buen funcionamiento y despliegue

sobre
las sig

1)

Los fin

el territorio del sector industrial de los recursos minerales, el modelo ferritorial que se presenta propugna
uientes bases inspiradoras del mismo:

Carantia de accesibilidad y conectividad desde los distintos centros de produccién hasta los centros de
consumo, por un lado, y de los centros de produccién de la red entre si, por ofro. Modelo que
feniendo como armazén principal la tupida red de autovias y carreteras de primer nivel y alta
capacidad de la que puede presumir lo Region (red que futuramente se verd reforzada por la puesta en
servicio de los grandes proyectos de aufovias en marcha), centra su afencién en proponer mejoras
sobre aquellos elementos de la red de 2° nivel o secundaria que se postulan como necesarias para
garanfizar la conectividad de esfos centros de produccién y consumo con el sistema global de
transportes.

Infermodalidad y economia en el sistema de infraestructuras de transporte, primando la optimizacién de
tiempos en las transacciones que tengan lugar y la minimizacion de los costes asociados a las mismas.
Defensa de la conectividad con las redes nacionales y europeas de transporte ferroviario y por
carretera y medidas que faciliten la ufilizaciéon masiva de los canales de intercambio que acaparen
mayor demanda por parte del sector minero (para lo cual se impone satisfacer reivindicaciones
historicamente realizadas) como la de la mejora de las condiciones del sistema de fransporte
ferroviario, deficitario en prestaciones para la red de la Comunidod Auténoma Murciana.
Revalorizacién del papel del Puero de Cartagena como punto de partida de los relaciones
comerciales supracomunitarias y apoyo primordial en esta funcion del futuro Aeropuerto Infernacional
Regién de Murcia.

Accesibilidad a las fuentes energéticas necesarias para la normal realizacién de la actividad, con
garantia de suministro para su expansién y continuidad.

Reduccién del consumo energético mediante el uso eficiente de las fuentes energéticas actuales.
Facilidades al uso de las energios renovables y aumento del peso de la proporcién que las mismas
representan sobre el total generado en la Regién. Aprovechamiento del pofencial generador de
renovables de la Comunidad Auténoma y la propagaciéon que hemos experimentado en los dltimos
afios en la Regién de Murcia en materia de energia solar para hacer posible la utilizacion de la misma
por las industrias extractivas en condiciones de reciprocidad y ventajas econémicas.

Meijora en la dotacién de equipamientos complementarios a la industria extractiva, con reserva de
suelo y garantios de viabilidod para las mismas en las delimitaciones territoriales que se efectien
(extraidas tanto de la zonificacion que el Plan de Ordenacién lleve a cabo como de las iniciativas o
propuestas que se planteen sin deferminacién de perimetro concrefo —poligonos industriales funcionales,
etc.-).

es y objetivos mas destacados del Plan de Ordenacion Territorial directamente ligados con esta base

territorial son:

Definir las actuaciones concretas que fras los andlisis realizados parecen prioritarias para mantener la
estructura ferriforial del sector extractivo y favorecer su desarrollo, definiendo las condiciones bésicas en

que estas actuaciones deberian llevarse a cabo, poniendo en conocimiento de las Consejerias con
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competencia sobre las mismas la necesidad de que se realicen, y coordinando con ellas el proceso de =  Establecer un marco legal que, protegiendo los entoros donde se desarrollan las actividades extractivas,
gestion y adopcion de resoluciones. sea capaz de hacer posible que el sector pueda abastecer las demandas de recursos minerales presentes

= Auspiciar los procesos de concertacién entre el sector publico y privado, para que las inversiones precisas y futuras de nuestra Comunidad.

para la ejecucién de las obras y despliegue de las redes de infraestructuras que se propongan afronten * Fijacion de preceptos y criterios reguladores, en el marco normativo del Plan de Ordenacién Territorial,

su viabilidad desde esta perspectiva de colaboracion. que, en el dmbito de las competencias afribuidas a la Comunidad Auténoma y en coordinacién con los

2.4. EL REFUERZO DEL PAPEL DEL SECTOR EN EL PESO TOTAL DE LA ECONOMIA REGIONAL

Con relacion al papel del sector extractivo y de aprovechamiento de los recursos minerales en la economia
regional, las bases mas destacadas del modelo sectorial territorial que constituyen el soporte estructurante del

sistema global y lo caracterizan, son:

1)

Modelo sectorial que promueve la reduccion —si no eliminacion- de las frabas de mayor peso que hoy
por hoy se vienen presenfando en el funcionamiento cofidiano de la Administracion Aufondmica
minera, como consecuencia de la compleja gama de normativas, preceptos y competencias que se
superponen sobre la actividad y cuya dificultad de aplicacion, unida a las interferencias que en
muchas ocasiones surgen entre ellas, paraliza la framitacion de expedientes y lastra el desarrollo agil y
eficaz de la actividad.

objefivos de ofras politicas de planificacién econémica y competencias sectoriales, faciliten la gestién del
sector y la eliminacion de los conflictos administrativos que actualmente se presentan.

Fijar criterios y pardmetros técnicos que sirvan de baremo objefivo para evaluar el nivel de calidad y
excelencia de las actfividades mercantiles relacionadas con el sector minero, y permitan a las mismas
fener un marco claro de partida que utilizar como base para el establecimiento de sus objefivos de
mejora, de cara a la consecucion de mayor calificacion en los procedimientos administrativos a los que
puedan concurrir.

Establecer los medios y procedimientos para resolver las situaciones vigentes que se presentan en el sector
en las que se observa un claro funcionamiento iregular de algunos de sus miembros, por carecer de
alguno de los requisitos que la regulacion actual establece para un desarrollo ajustado a derecho.
Fomentar la consecucién de la Autorizacion Ambiental Unica, entre ofras medidas.

2) Desarrollo vertical de la cadena de produccién con incentivacion a la realizacion de este proceso de Aumentar las iniciativas administrativas y empresariales, indicando las vias més apropiadas para ello, que
forma endégena, aumentando la repercusion infracomunitaria de los beneficios que de esta accién se promuevan la inversién y mejora en investigacion, desarrollo e innovacion, mejora de métodos de
puedan derivar.  Diversificacién y complementariedad de actividades como forma alternativa de explotacién, mejoras en la cadena de valor afiadido de las empresas, y formacién y mejora en la
desarrollo y economia de abastecimiento. capacitacion de la mano de obra. Apostar por la coordinacion entre Asociaciones Empresariales, los

3) Potenciacion de la faceta de [+D+i, con inclusién de medidas en el Plan que incentiven y refuercen el Centros Tecnolégicos, la Universidad, efc...
papel que esta actividad representa en la mejora de la compefitividad. Puesta a disposicién de las Evitar las situaciones de incertidumbre o inseguridad juridica que obstaculizan la iniciativa empresarial en
diferentes localizaciones de actividades, a fravés de una red de interconexion que se aproveche de los lo referente, sobre todo, a la indefinicién, arbitrariedad y fugacidad de las decisiones administrativas
actuales servicios de felecomunicaciones —entre ofros-, de fodos los avances y conocimientos que sobre la regulacién del régimen juridico de los usos del suelo que para cada porcion del territorio se
fengan lugar en relacién con esta materia. Apuesta decidida por el trasvase de conocimiento eficiente definen por las distintas administraciones actuantes.

y eficaz. " . . .
. ‘ . ‘ Facilitar el oprovechamiento, con las técnicas y métodos del presente, de los recursos que

4) Modelo que apuesta decididamente por la apertura hacia nuevos mercados internacionales y la - . . ‘

- 4 o tradicionalmente se han venido aprovechando en el pasado pero cuyo aprovechamiento se ha visto
expansion de las empresas del sector, apfitud que ha de ser aopoyada por los poderes publicos . : ) . .
, Ny _ o _ 4 o paralizado no hace fanfo tiempo por problemas de indole econémica o técnica que ahora ya no
mediante la concrecion de medidas de desarrollo fecnolégico, de comercio exterior, de fortalecimiento ) ) ,
‘ , ‘ ~ : o . , suponen tal obstéculo. Incorporar al Plan cualquier proyecto que ponga en valor algun recurso, que no
de las relaciones internacionales, de prevencion de riesgos y de minerfa medioambientalmente , . . . o . ) .
‘ estén estudiados en los diferentes trabajos que la Administracién Autonémica ha venido realizando en los
sostenible, efc. . .
- , » . i _ Gltimos 15 afios.

5)  Acomodacién de la capacidad de produccién y de las condiciones de la misma a las necesidodes de
cada mercado destino, mediante la fijacion de criterios reguladores que sirvan al sector para evaluar
de un modo obijetivo estas necesidades y puedan planificar de un modo redlista la evolucién del mismo
y la viabilidad de las actuaciones que se proyecten.

6) Aumento de la inversién en formacién y capacitacién de la mano de obra como medida de aumento

de la productividad y mejora de las condiciones laborales. Defensa de la equiparacion de la
cualificacién técnica de los recursos humanos a la de ofros sectores con mejor posicionamiento como el
energético y las industrias quimicas.

Algunos de los fines y objefivos del Plans de Ordenacién Territorial directamente ligados con esta base territorial

son:
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1. OBIJETIVOS ESTRATEGICOS

la espera de una deseada actuacién estatal en el dmbito legislativo de la minerfia ha mantenido en gran
medida a la expectativa a la Administracion Autonémica, de manera que las iniciativas por parte de ésta, en
materia de regulacion, han sido hasta ahora escasas y se han producido a distinfos niveles sin una conviccién
clara en el éxito de su aplicacién.

Como premisa inicial de partida y objefivo fundamental del instrumento de ordenacién terriforial que
abordamos, el Plan de Ordenacién pretende elaborar un modelo territorial sostenible para la ordenacién y
gestion integral de los recursos minerales de la Region de Murcia, que sea a su vez compatible con los
objefivos de ofras politicas de planificacion autonémica. Para ello, mediante la concertacion y coordinacion de
las politicas sectoriales y urbanisticas de las disfintas administraciones, se establecerd un marco legal que
proporcione seguridad juridica a todos los agentes implicados, que mejore la profeccion y conservacién del
enforno donde se desarrollan las actividades extractivas, que sea capoz de abasfecer las demandas de
recursos minerales presentes y futuras en nuestra Comunidad y cuyo fin dltimo sea el desarrollo de una mineria
sostenible en el émbito territorial de la Regién.

En un infento por llegar a un conocimiento profundo de la riqueza que afesora la Comunidad Auténoma en
materia de recursos minerales, y que esfe conocimiento sirviera para sentar las bases de este modelo sosfenible
de ordenacion y gestion integral de los recursos que se propugna en el parrafo anterior, desde 1998 se han
venido realizando diversos estudios sobre recursos minerales de nuestro ferritorio, de los que destacan 5
grandes estudios por sectores: “Estudio de los Aridos”, “Estudio de la Roca Omamental”, “Estudio de la Mineria
Meté¢lica y Rocas Industriales” y por dltimo “Estudio de las Arcillas”.

Por todo lo anterior, se confirma como una de los primeros objetivos generales para el Plan, poner al servicio
de la tarea planificadora de ordenacion y consecucién de un modelo territorial sostenible toda la informacion
disponible sobre el sistema actual y todos aquellos estudios sectoriales que permiten perfilar un diagnéstico
preciso de su situacion.

Siguiendo el mismo esquema conceptual que ha servido para concrefar el modelo territorial propuesto en el
capitulo anterior, centrado en el establecimiento de unas bases o vectores estratégicos que lo bosquejan, se
pueden definir en esfe caso los objetivos generales o lineas estratégicas del Plan de Ordenacion Territorial de
los Recursos Minerales de la Regidon de Murcia de la siguiente forma:

OBJETIVO ESTRATEGICO 1: REACTIVACION EMPRESARIAL DEL SECTOR Y DE SU FUNCION EN EL
CONJUNTO DE A ACTIVIDAD ECONOMICA REGIONAL. RECUPERACION DEL PAPEL DE LA ACTIVIDAD
MINERA EN FUNCION DE [AS CARACTERISTICAS DE SU INDUSTRIA Y DE SU PESO EN EL PIB
AUTONOMICO. Para satisfacer esfe objefivo genérico se define una bateria de obijetivos especificos como los
siguientes:

a) Definicién de un marco normativo del Plan de Ordenacién Territorial, que, en el émbito de las
competencias atribuidas a la Comunidad Auténoma y en coordinacion con los objefivos de ofras
politicas de planificacion econémica y competencias sectoriales, facilite la gestion del sector y la
eliminacion de los conflictos o trabas burocraticas que actualmente se presentan (estandarizacion de
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procedimientos, modernizacion de la gestion de expedientes, digitalizacion y mantenimiento de bases
de dafos, registros mineros, efc.).

b) Fijar criterios y parémetros técnicos que sirvan de baremo objetivo para evaluar el nivel de calidad de
las actividades mercantiles relacionadas con el sector minero, y permitan a las mismas tener un marco
claro de partida que utilizar como base para el establecimiento de sus obijetivos de mejora, de cara a
la consecucion de mayor calificacion en los procedimientos administrativos a los que puedan concurrir.

c) Establecer los medios y procedimientos para resolver las situaciones vigentes que se presenfan en el
secfor en las que se observa un claro funcionamiento irregular de algunos de sus miembros, por carecer
de alguno de los requisitos que la regulacion actual establece para un desarrollo ajustado a derecho.
Fomentar la consecucién de la Autorizacion Ambiental Unica, entre ofras medidas.

d) Aumentar los iniciativas administrativas y empresariales, indicando las vias mas apropiadas para ello,
que promuevan la inversién y mejora en investigacién, desarrollo e innovacién, mejora de méfodos de
explotacién, mejoras en la cadena de valor afiadido de las empresas, y formacion y mejora en la
capacitacion de la mano de obra.

e) ligado al objefivo anterior, incentivar la investigacion para la ufilizacién de los beneficios de los
recursos minerales en ofras industrias distintas de la de la construccion 'y auxiliares (alimentaria,
farmacéutica, efc.).

f)  Apostar por la coordinacién entre Asociaciones Empresariales, los Cenfros Tecnolégicos, la
Universidad, efc.

g) Evitar las situaciones de incertidumbre o inseguridad juridica que obstaculizan la iniciativa empresarial
en lo referente, sobre todo, a la indefinicion, arbitrariedod y fugacidad de los decisiones
administrativas sobre la regulacion del régimen juridico de los usos del suelo que para cada porcién
del ferriforio se definen por las distinfas administraciones actuantes.

h) Facilitar el aprovechamiento, con las técnicas y méfodos del presente, de los recursos que
tradicionalmente se han venido aprovechando en el pasado pero cuyo aprovechamiento se ha visto
paralizado no hace tanto tiempo por problemas de indole econémica o técnica que ahora ya no
suponen fal obstéculo. Incorporar al Plan cualquier proyecto que ponga en valor algun recurso, que no
esfén estudiados en los diferentes frabajos que la Administracién Autonémica ha venido realizando en
los dltimos 20 afios.

i) Apoyo a las empresas para la incorporacién de las nuevas fecnologias de informacién y
comunicaciones.

i) Establecimiento de medidas de respaldo a las labores de exploracién e investigacion mineras,
eliminando las frabas actuales y los perjuicios que ocasionan (inmovilizacién de los ferrenos, efc.), en
favor de proyectos bien presentados, avalodos por la solvencia de su promotor y la viabilidad
necesaria que los justifique.

k) Respaldo también de los procesos de cooperacion, asociacién, fusién o integracién empresarial 'y
enfrada de capitales que redunden en el fortalecimiento de la actividad a nivel econémico y permitan
llevar a cabo las obligaciones sectoriales que confluyen, todo ello con aumento simulténeo de ventajas
derivadas de indole social, ambiental, etc.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2: INTEGRACION DE LA ACTVIDAD MINERA CON A ORDENACION
TERRITORIAL Y URBANISTICA VIGENTE. Se propone el alcance de este objefivo genérico a partir de los
objefivos especificos siguientes:

a) Conseguir que los instrumentos de ordenacién ferritorial 'y ordenacion urbanistica tengan  en
consideracién e integren en sus documentos normativos reservas de suelos donde el régimen de usos
contemple la investigacion y explotacion de recursos minerales, cuya definicion y delimitacion debe
estar basada fundamentalmente en los esfudios sectoriales especificos ya realizados por la
Administracion Publica Autonémica y que habitualmente no son tenidos suficientemente en cuenta en la
redaccion de los instrumentos existentes.

b) Fomento de la creacién de cotos mineros.

c) Homogeneizar el tratamiento que hacen los diferenfes Planes Generales Municipales de la actividad
extractiva en sus municipios, eliminando las restricciones insuficientemente justificadas y lesivas para el
interés econémico, asi como regulando las condiciones que habran de cumplir los Ayuntamientos, en
forma y tiempo, para adapfar sus respectivos instrumentos de ordenacién  municipal o las
deferminaciones que se establezcan en el Plan de Ordenacién Territorial.

d) Fijar los criterios de coordinacion con el resto de instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica,
esfableciendo las pautas para la correcta inferpretacion de los aspectos mas discutibles de éstos y
disefiando las lineas guia  de redaccién, en relacién con el sector minero, para el resto de los
instrumentos ferritoriales en redaccién y/o tramitacion.

e) Despertar el inferés de los municipios habitualmente no mineros hacia las ventajas socioeconémicas y
laborales que supone la apuesta por el sector exiractivo y el aprovechamiento de los recursos que
atesoran —en condiciones de sostenibilidad social, medioambiental, etc.-, muchas veces
insuficientemente conocidos, que acogen dentro de sus limites administrativos.

f)  Delimitar las zonas que sobresalen por su valia minera de manera irrefutable, esfableciendo las
condiciones de su aprovechamiento como fal.

OBJETVO ESTRATEGICO 3: CREACION Y/O MODERNIZACION DE LAS INFRAESTRUCTURAS DE
SERVICIOS Y EQUIPAMIENTOS AUXILARES AL SECTOR DE LA MINERIA QUE, IGADOS A SU FACETA DE
COMPETITIVIDAD, SEAN NECESARIOS PARA QUE ESTE ALCANCE LOS NIVELES DE DOTACION EXIGIBLES.

Este objefivo general puede descomponerse en los siguientes obijetivos especificos:

a) Definir las actuaciones en materia de infraestructuras que tras los andlisis realizados parecen prioritarias
para mantener la estructura territorial del sector extractivo y favorecer su desarrollo, definiendo las
condiciones bdsicas en que esfas actuaciones deberfan llevarse a cabo, poniendo en conocimiento de
las Consejerfas con competencia sobre las mismas la necesidad de que se realicen, y coordinando
con ellas el proceso de gestién y adopcién de resoluciones.

b) Auspiciar los procesos de colaboracién entre el sector piblico y privado, para que las inversiones
precisas para la ejecucién de las obras y despliegue de las redes de infraestructuras que se propongan
afronten su viabilidad desde esta perspectiva de colaboracién.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4: FAVORECER LA INTEGRACION DE LOS ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES EN
LA ACTIVIDAD MINERA, SENSIBILIZANDO A LOS AGENTES PARTICIPANTES EN LA ACTIVIDAD MINERA DE
LA NECESIDAD Y OBLGATORIEDAD DE PRESERVACION DE LOS VALORES MEDIOAMBIENTALES DE LA
REGION, ASI COMO ESTABLECER MEDIDAS DE COMPATIBILZACION. Esta labor, de dificil materializacion
segun se puede observar del funcionamiento del sector hasta la fecha, se puede discrefizar en los siguientes
objetivos particulares mas concisos:
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a) Posibilitar la recuperacién de espacios degradados como medida compensatoria en casos en los que
las circunstancias que confluyan lo hagan posible. Priorizar la ufilizacion de zonas exiractivas
abandonadas y la ampliacién de instalaciones existentes frente a nuevas implantaciones.

b) Profundizar en las protecciones territoriales (fundamentalmente ambientales) que actualmente impongan
las normas e instrumentos de ordenacion ferriforial existentes, desde un enfoque neutral pero que
confemple, y no se olvide, de los objetivos del sector minero y de todas las altfemativas posibles de
compatibilizacion de usos.

c) Reforzar las funciones de supervisién, control y ejecucién de los procedimientos ambientales
complementarios a la acfividad minera actualmente exigibles, concienciando a los distintos agentes
implicados de su necesidad y obligatoriedad (nos referimos principalmente, aunque no en exclusiva, a
las  obligaciones de rehabilitacion ambiental y gestion de residuos que acompafian a los
procedimientos mineros).

d) Fijar criterios gufa y pardmetros de referencia para el cumplimiento de los principios ambientales
fundamentales como el de consumo energético responsable, sistemas y técnicas de explotacién de alta
compatibilidad ambiental, modelos de restauracién, efc, dotando a las empresas del sector de las
facilidades necesarias para que esta apfitud vaya en aumento y de las alternativas necesarias que
faciliten la adopcion de estas medidas.

e) Establecer técnicas y procedimientos acotados de actuacién para la diversa casuistica que se puede
presentar en relacion con los conflictos de la actividad minera con los sistemas medioambientales y
pafrimonio-culturales, de manera que se salvaguarden todos los infereses implicados sin perjuicio
especialmente gravoso para ninguna de las partes.

f)  Fomentar y facilitar el aprovechamiento infegral de todos los productos exiraidos (incluyendo los
residuos mineros como subproductos) y la reutilizacién de los huecos mineros como vertederos.
También la incorporacién de residuos de ofros sectores, como el de la construccion (estériles y residuos
de la construccién y demolicion), en procesos del sector exiractivo (como la fabricacién de éridos, por
ejemplo).

g) Apoyo a aquellos proyectos empresariales que supongan beneficios en términos de eficiencia
energética, utilizacién de energias renovables, o medidas compensatorias al impacto ambiental
previsible, efc, cuantificando esta medida de apoyo en términos de ventajas de tramitacién o gestion.

h) Hacer compatible el despliegue y el modelo territorial del sector con la capacidad de acogida del
ferriforio, capacidad de acogida enfendida como un andlisis multidisciplinar de los sistemas de mayor
incidencia ferritorial con el objetivo de discrefizar las zonas que mejores condiciones retnen para la
implantacion de los usos que se estudian sobre ellas, de manera compatible con ofros usos.

los criterios bdsicos para el cumplimiento de los objefivos anteriores, que deberén regir tanto la toma de
decisiones del Plan de Ordenacién como su regulacién normativa, v que deberan traducirse en la fijacién de
unos indicadores que permitan evaluar su grado de aplicacién, son:

1) Criterios de sostenibilidad (ufilizacién racional de los recursos minerales, proporcionados a la
demanda, con reparto proporcional por el ferritorio y con mitigacién y/o eliminacion de impacto
ambiental en todos los procesos que intervengan en la cadena de produccion —rehabilitacion, gestion y
confrol de residuos, efc.-, consumo energético responsable, respefo a las protecciones ambientales
establecidas, efc.).

2) Criterios de eficiencia econémica y desarrollo tecnolégico (I+D+i), con la utilizacion de las mejores
técnicas disponibles de produccién para conseguir una mejora de la productividad que favorezca a su
vez la mejora de la competitividad necesaria para revitalizar el sectfor.

3) Criterios de beneficio social y contribucién a su desarrollo econémico (medible en términos de creacion
de puestos de trabajo directos e indirectos, estabilidad laboral, interrelacion con ofras industrias y
actividades empresariales, efc.).

4)  Criterios de seguridad y salud y mejora en formacién (medible en términos de reduccion de accidentes,
divulgacion 'y control del cumplimiento de las medidas preventivas, inversién en formacién y
capacitacién del personal laboral, efc.).

5)  Ciriterios de coordinacion compatibles con economia de gestion del Plan de Ordenacion Territorial, con
participacion de multiples disciplinas en la toma de decisiones y busqueda de colaboracion
interadministrativa, lo que implica necesidad de corresponsabilidad y concrecién en la adopcién de
medidas, medidas auspiciadas por érganos especializados de decision.

2. CRITERIOS DE ORDENACION

los criterios de ordenacién dependen del estado en el que se encuentra el recurso minero sujefo a ordenacion,
es decir, si cormesponde a una explotacion existente y una adecuacion o a un aprovechamiento potencial.

Explotaciones existentes y Adecuaciones:

En cuanfo a los criterios de ordenacion para las explotaciones existentes y adecuaciones, su regularizacion
respetard el “Protocolo para la regularizacién de las explotaciones minerales de la Region de Murcia a la
Normativa minera y ambiental” del Servicio de Minas de la Regién de Murcia.

Y 9

Tal y como se indica en dicho Protocolo, el procedimiento general establecido en dicho Protocolo es el
siguiente:

las explotaciones mineras, cualquiera que sea la seccion de la ley de Minas en la que estén clasificadas,
deben poseer la siguiente documentacion técnico-administrativa minima.

a) Resolucien de Auvtorizacion
b)  Limites de Explofacion
¢) Proyectos de Explotacion y Restauracion aprobados

En este procedimiento general se analizan los dliferentes casos en que pueden encontrarse las explotaciones
mineras y el correspondiiente procedimiento a sequir para su adaptacion a la LPAI.

El procedimiento de regularizacién de las explotaciones existentes y/o adecuaciones se iniciard con la
obtencion de la Resolucion de Autorizacién de la explotacion, para la cual se deberd analizar el sometimiento
de cada explotacion a la legislacion sobre Evaluacion de Impacto Ambiental, en funcién de las caracteristicas
de las actuaciones a realizar, inicio de la acividad. ..

A partir de dicha Resolucion de Autorizacion, se encontraran definidos los Limites de Explotacion. Dichos limites
fambién podran estar reflejodos en cualquier proyecto aprobado por el érgano sustantivo o informado
favorablemente por el érgano ambiental, tales como el Proyecto de Explotacién o Plan de Restauracion. En
ausencia de lo anterior, el protocolo muestra ofros supuestos en los que se pueden deferminar estos limites.
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Asimismo y en cuanfo a posibles modificaciones o ampliaciones de los limites de explotacion, el protocolo
expone los diferenfes casos que pueden presentarse a esfe respecto y su posible somefimiento a la ley de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Por fanto, una vez comprobado que existe Resolucion de Autorizacién y Limites Autorizados, si dispone de
Proyecto de Explotacion y Plan de Resfauracion autorizados se trafa de una explotacién que cumple con la
normativa ambiental y minera aplicable, pero si carece de alguno de ellos o de ambos, el fitular de la
explotacion deberd presentar para su aprobacién los correspondientes proyectos y la Administracion deberd
proceder a la comprobacién del estado actual de la explotacion respecto a lo autorizado en dichos proyectos
al objeto de aplicar, en su caso, lo establecido en dicho protocolo.

En el caso concreto de la aprobacion del Proyecto de Explotacion y Plan de Restauracion, el profocolo ha
descrito igualmente diferentes situaciones que pueden encontrarse vy el procedimiento a seguir en cada una de
ellas. En este sentido, en cualquiera de los casos que precisen la presentacién de un Proyecto de Explotacion
para su aprobacién, si dicho Proyecto contemplase modificaciones o ampliaciones de la actividad respecto de
las ya autorizadas, en particular de los limites autorizados, deberd aplicarse lo dispuesto a este respecto en el
protocolo, al objeto de determinar si su aprobacién precisa previamente iniciar la framitacion prevista en la ley
de Evaluacién Ambiental.

En fodo caso, la aprobacion del Proyecto de Explotacion y Plan de Restauracién, en su caso, se hard
conjuntamente por el érgano sustantivo.

Por ofra parte, ademas de describir en dicho Profocolo las actuaciones precisas para lograr la documentacion
técnico-administrativa expuesta, en funcién de la fecha de inicio de la explotacion, fipo de desarrollo previsto,
estado de la explotacion..., se han incluido unos procedimientos para la regularizacién de explotaciones
ubicadas en Montes de Utilidad Poblica y en la zona de influencia de la Red Natura 2000, asi como el
mecanismo de coordinacién entre la autorizacién ambiental autonémica y la autorizacion de la explotacién por
parte de la Direccién General con competencias en el sector de la minerfa de la Regién de Murcia.

Aprovechamientos potenciales:

En el caso de los aprovechamientos pofenciales, la tcnica que se ha considerado como éptima para facilitar
la planificacion territorial de la actividad que nos ocupa, es la evaluacién de la capacidad de acogida del
terriforio. A través del andlisis de dicha capacidad de acogida, se logra priorizar aquellas ubicaciones con
recursos mineros disponibles, que de forma planificada representan menor impacto sobre los subsistemas
ferriforiales analizados (Medio Ambiente, Cultura, Ordenacién del territorio y Forestal).

la evaluacion de lo capacidad de acogida, como mefodologia apropiada para discemir en una primera
instancia qué partes del territorio serdn més apropiadas —o retnen condiciones mas beneficiosas- para la
implantacién de la actividad extractiva, y como una primera aproximacién también al modelo territorial actual,
revela las siguientes conclusiones o ideas basicas:

a) Lo mefodologia a seguir se basard en un andlisis de aptitud e impacto ferritorial, en el que se puntuard
con valor de aptitud igual a cero aquellas éreas del territorio que no se han estudiado o que no
constan en el catastro minero. En cuanto a la obfencién del impacto global o impacto territorial, se
valorarén los impactos sobre los sistemas medioambiental, ferritorial, cultural y forestal, en funcion del
andlisis de todas las diferentes figuras de proteccion o limitaciones presentes en ellos.

b) Ademds de las restricciones que se han tenido en cuenta a la hora de obtener el impacto global, se

fendran en cuenta la siguientes exclusiones para el uso minero:

SISTEMA EXCLUSIONES

Ordenacién del | Suelos Urbanos o Urbanizables sectorizados
Terriforio Areas de zonas prohibidas para la actividad extractiva por DyPOT Comarcales
Montes Publicos del Estado v de la Comunidad Auténoma
Forestal
Montes del Ayuntamienfo consorciado
Medio PORN Aprobados definitivamente
Ambiente Zonas de reserva en Planes de Gestion Integral de la Red Natura 2000

Tabla 1. Exclusiones (Fuente: Flaboracion propia)

Ofra funcién de esta metodologia es establecer categorias que permitan determinar un orden de
preferencia para el desarrollo de la actividad minera en dreas del territorio donde se conozca la
apfitud. Esto se conseguiréd obteniendo el mopa de capacidad de acogida como resultado de
multiplicar los valores asignados a la variable “aptitud” por los valores asignados a la variable
“impacto” sobre el territorio.

las categorias y prioridades en funcién de la capacidad de acogida en dreas del ferriforio donde se
conocerd la apfitud serdn las siguientes:

CATEGORIAS CAPACIDAD DE ACOGIDA PRIORIDAD
CLASE VI ALTO IMPACTO EXCLUSION
CLASE V MUY BAJA CAPACIDAD DE ACOGIDA EXCLUSION
CLASE IV BAJA CAPACIDAD DE ACOGIDA PRIORIDAD Il
CLASE Il MEDIA CAPACIDAD DE ACOGIDA PRIORIDAD I
CALSE Il ALTA CAPACIDAD DE ACOGIDA PRIORIDAD I
CLASE | MUY ALTA CAPACIDAD DE ACOGIDA PRIORIDAD I

SIN RESTRICCIONES PRIORIDAD |

Tabla 2. Categorias y prioridades en funcién de la capacidad de acogida (Fuente: Flaboracién propia)

Tal y como vemos en la tabla anterior, se excluiran del desarrollo de la actividad minera aquellas dreas
pofenciales con alto impacto o con muy baja capacidod de acogida, pudiendo exceptuarse
puntualmente algunas explotaciones concretas que por su importancia desde el punfo de vista
econémico representan en la actividad minera de la Regién de Murcia o bien por la significacion que
desde una perspectiva geogrdfica puedan representar en la actividad minera de la Regién de Murcia.
En base al orden de preferencia obtenido a partir de la capacidad de acogida en areas del territorio
de apfitud conocida, se zonificardn los suelos atendiendo a su grado de aprovechamiento minero.
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